[image: image1.jpg]m1 Ministerio de
Hacienda




MANUAL PARA LA UTILIZACION DE LAS

PARTIDAS ESPECÍFICAS
1. Introducción

El procedimiento para la utilización de las partidas específicas con cargo al Presupuesto Nacional está normado en la Ley # 7755. En esta Ley se define que el objetivo de los recursos canalizados como partidas específicas es apoyar el desarrollo local a través de la acción organizada de la misma comunidad. Asimismo se busca el fortalecimiento municipal y de la capacidad de gestión de los entes privados que operan localmente, sin distinciones de ninguna clase.

De esta manera, el presente documento explica el procedimiento para acceder a estos, a fin de facilitar el uso de los recursos correspondientes.

2. ¿Qué se puede financiar con las partidas específicas?
Con las partidas específicas se puede financiar lo siguiente:

· Proyectos de inversión (como la construcción de aulas, la construcción de puestos de salud, etc.)

· Obras comunales (como la remodelación de instalaciones deportivas y culturales, la rehabilitación de caminos, etc.)

Al respecto, si la ejecución la realiza una municipalidad no se podrán financiar gastos corrientes (pagos salariales, pagos de servicios como la luz, teléfono, etc.). Si la ejecución la realiza una entidad privada podrá realizar gastos corrientes hasta por un 10% del monto total de la partida específica requerida para la ejecución del proyecto. Esto quiere decir que el objetivo de las partidas específicas es financiar gastos de inversión (construcciones, equipamientos y otros similares), en el marco de un esquema de cofinanciamiento. En este sentido, se entiende que el aporte de la partida específica es un complemento al esfuerzo de la comunidad y la municipalidad para lograr determinados objetivos, de ahí que estas dos últimas deben asumir los gastos corrientes de los proyectos o actividades a realizar.

3. ¿Quién puede usar las partidas específicas?
 ARTÍCULO 41.- Refórmense el artículo 2 y el inciso j) del artículo 4 de la Ley N.º 7755, Control de las partidas específicas con cargo al presupuesto nacional, de 23 de febrero de 1998. Los textos dirán:
“Artículo 2.- Beneficiarias
Serán beneficiarias de las partidas específicas las municipalidades y las entidades privadas idóneas para administrar fondos públicos, calificadas así por la municipalidad respectiva y escogidas por las comunidades, siempre que sus propuestas se canalicen por medio de la municipalidad donde se ejecutará la obra o se brindará el servicio.”
“Artículo 4.- Procedimiento
[...]

j)
Las entidades privadas que, en definitiva, sean las beneficiarias o ejecutoras de los proyectos o programas, deberán inscribirse previamente en el registro especial que, para el efecto, llevará el Ministerio de Hacienda, por medio de su oficina de control de partidas específicas. Asimismo, deberán obtener de la municipalidad respectiva la calificación de entidad privada idónea para administrar fondos públicos.
[...]”

.

Además, la comunidad respectiva deberá dar su aprobación a tal entidad privada. Los proyectos que propongan las entidades privadas se canalizarán a través de la municipalidad donde se usarán los recursos correspondientes.

4   ¿Ante quién se tramitan las partidas específicas?   

Una vez que la Municipalidad aprueba una solicitud de partida específica, ésta debe enviarse al Ministerio de Hacienda, a su Dirección General de Presupuesto Nacional (DGPN), para que sea incorporada en el proyecto de Presupuesto Nacional, siempre que cumpla con los requisitos Establecidos.

El plazo máximo de entrega de las solicitudes lo dará a conocer la DGPN, una vez que la reglamentación sea aprobada por las diferentes autoridades.

En el caso de que algunos proyectos no puedan presentarse en la fecha indicada, quedando algún remanente de los fondos de un cantón, el Ministerio de Hacienda hará la reserva correspondiente a la espera de la presentación de los proyectos. Al respecto, los proyectos podrían ser incorporados  en la primera modificación presupuestaria del año siguiente, siempre que cumplan con los requisitos establecidos. Esto quiere decir, que las municipalidades no perderían los recursos a que tienen derecho. Sin embargo, debe quedar claro que la asignación de los recursos no es automática, ya que las municipalidades deben ganarse el derecho a los recursos con proyectos técnicamente viables.

5 ¿Cuánto financiamiento se puede obtener a través de las partidas específicas?
 De acuerdo a los recursos disponibles por el Ministerio de Hacienda, se definirá anualmente un monto global para el financiamiento de las partidas específicas. A partir de este dato, se establecerá una distribución de los recursos entre los cantones. Para definir esta distribución se usarán los siguientes criterios:

· Población

· Extensión Geográfica

· Pobreza

De esta manera, cada municipalidad conocerá cuanto es el límite o techo presupuestario que dispone para realizar solicitudes de partidas específicas.

A lo interno de su cantón cada municipalidad deberá distribuir los recursos entre los distritos utilizando los tres criterios mencionados (población, extensión geográfica y pobreza).

Dos o más cantones se pueden unir para realizar un proyecto o actividad de manera conjunta, utilizando partidas específicas. Pero, deberán mantener la coherencia con sus respectivos techos presupuestarios y con el procedimiento de selección que se presenta en el siguiente apartado.

6 ¿Cómo se seleccionan los proyectos a financiar?
La selección de los proyectos o actividades que se financiarán con las partidas específicas se realizará en los Concejos de Distrito. Para este efecto, el Concejo se ampliará con un representante de las entidades privadas habilitadas para el uso de partidas específicas, que operan en el distrito respectivo.

7 Requisito de eficiencia tributaria

 Para que las municipalidades mantengan el acceso a los fondos de partidas específicas deben cobrar eficientemente los impuestos municipales y las tarifas de los servicios que administran directamente. Si esto no se cumple su techo presupuestario será disminuido de un 10% a un 20%. Estos recursos sobrantes se distribuirán, de acuerdo a los criterios mencionados, entre las municipalidades que muestren mayor eficiencia en el cobro de los impuestos y tarifas respectivas.

8 Presupuestación por resultados

A fin de garantizar un uso eficiente y eficaz de las partidas específicas la CGR y la DGPN del Ministerio de Hacienda, demandarán una presentación del presupuesto de partidas específicas de cada municipalidad de conformidad con las normas modernas de presupuestación por resultados. De igual manera en la ejecución de los fondos se deberá realizar un registro adecuado de los productos obtenidos y del uso de los recursos de tal manera que se pueda efectuar la evaluación de los resultados de las partidas específicas.

Además de lo anterior, este aspecto es muy importante para cumplir con el requisito explicado en el apartado 2 sobre el no financiamiento de gastos corrientes. Al respecto, interesa que la presupuestación sea “transparente”, de tal manera que se tenga claridad de lo que se quiere obtener con la partida específica y del aporte que brinda cada una de las partes cofinanciadoras.

Para facilitar este trabajo en el anexo se presenta un formato de presentación presupuestaria de las partidas específicas. Ahí se presenta el formato de manera genérica para que puede ser utilizado por las instancias interesadas. Asimismo se presenta un ejemplo correspondiente al sector educativo, cuyo fin es ilustrar el uso del formato en mención.

El ejemplo se refiere a la instalación de dos laboratorios de cómputo en una escuela. Cada laboratorio contiene 25 computadoras. El formato requiere que se defina en primer lugar la descripción del problema, en cuanto al ejemplo mencionado; en la actualidad el uso de sistemas informáticos es de suma importancia para hacerle frente a las situaciones que se presentan a diario, por lo cual es necesario contar con la infraestructura adecuada para poder brindarle a los educandos las herramientas necesarias para integrarlos a la fuerza laboral.

En lo que a la producción planeada concierne, en este caso la producción se refiere a los dos laboratorios. Otros ejemplos podrían ser la construcción de un puente, la remodelación de una clínica, y otros similares.

Los recursos son los elementos que son necesarios para realizar la producción. Es decir; los trabajadores, los materiales, el equipo, etc. En el ejemplo de los dos laboratorios los recursos son los trabajadores, los materiales necesarios para la remodelación de las aulas en donde se instalarán los laboratorios y las computadoras.

En cuanto a los beneficiarios, es necesario determinar las personas que se verán beneficiadas directamente con la ejecución de la obra; con base en el ejemplo podemos decir que la comunidad estudiantil beneficiada es de xx  alumnos. En lo referente a la cobertura, se debe mencionar las comunidades a las cuales pertenecen los estudiantes que acuden a dicha escuela.

Los objetivos se refieren a lo que se pretende hacer en este caso, reconstruir la escuela para que los niños se desenvuelvan en un ambiente adecuado para su aprendizaje. La meta es lo que se espera obtener en un determinado tiempo, considerando el ejemplo anterior; al 30 de diciembre de 199X, se haya concluido la obra.

Una vez que se conoce lo anterior es necesario conocer el aporte de cada una de las partes involucradas. En este caso la municipalidad aporta los trabajadores, la comunidad contribuye con los materiales y el Gobierno aporta las computadoras. De esta manera la partida específica se tramita para comprar 50 computadoras, pero se trata de una acción más amplia en donde la municipalidad y la comunidad también aportan una parte de los recursos necesarios para que los laboratorios sean una realidad.

En todo caso, en el momento oportuno, las instancias del gobierno encargadas del proceso presupuestario, brindarán capacitación en este tema.

9 Mecanismo de ejecución de los fondos

La Tesorería Nacional del Ministerio de Hacienda girará los recursos directamente a las municipalidades o a las entidades privadas habilitadas para el manejo de partidas específicas. La municipalidad o entidad privada que reciba partidas específicas deberá abrir cuentas especiales para el manejo de estos fondos. Contra estas cuentas se girarán los recursos de acuerdo al avance de la inversión o actividad. Para este caso las entidades encargadas por parte del gobierno realizarán inspecciones periódicas de las obras.    

10 Aspectos importantes

Únicamente se debe remitir a la Dirección de Presupuesto Nacional, los Perfiles de los Proyectos (3 hojas), así como la copia de la cédula jurídica del ente ejecutor del proyecto o programa a financiar. Los formularios deben remitirse con el nombre, firma y sello del Presidente o Secretaria (o) del Concejo Municipal, así como nombre, firma y sello del Presidente del Concejo de Distrito Tal como lo indica el artículo 20 del Reglamento a la Ley 7755 de Partidas Específicas estos serán los únicos formularios que tramitará la Dirección General de Presupuesto Nacional.
De igual manera se debe adjuntar transcripción del acuerdo de aprobación tanto del Concejo Municipal como de los Concejos Distritales, con la lista por cada distrito de los proyectos o programas, con sus montos así como sus respectivas firmas y sellos. Los nombres de los proyectos incluidos en estos acuerdos deben ser exactamente iguales a los consignados en los formularios de perfil de proyecto. 
· El nombre del proyecto debe indicar qué van a hacer y dónde lo va a hacer?, 
· Se deben remitir los documentos originales (no se tramitarán fotocopias).

· No se deben adjuntar otros documentos tales como facturas, gráficos, planos, fotos, etc.

· No se tramitarán documentos que presenten tachones o corrector.

Anexo

Formato para la presentación presupuestaria

de partidas específicas
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	PERFIL DEL PROYECTO

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	

	Provincia
	Cantón
	Distrito

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	Nombre del Proyecto
	

	
	
	
	

	
	
	 
	

	
	
	 
	

	
	
	
	

	Para uso exclusivo de la Oficina de Presupuesto Nacional.
	G-O
	I-P
	F-F
	C-E
	C-F
	MONTO

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	Visto Bueno Presidente o Secretaria (o) Consejo Municipal:


	         

           Nombre                                  Firma                              Sello


	

	
	
	
	

	
	Visto Bueno Presidente Consejo(s) Distrital(es):


	           

            Nombre                                  Firma                              Sello


	

	
	
	(Si el proyecto es interdistrital deberán incluirse todos los VB de los distritos)
	

	
	
	
	

	
	Responsables
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	Cédula Jurídica: (Obligatoria)
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	Descripción del Problema
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	Producción Planeada
	

	
	
	.
	

	
	
	
	

	
	
	 
	

	
	
	 
	

	
	
	

	
	Recursos Necesarios
	

	
	
	 
	

	
	
	
	

	
	Beneficiarios
	
	

	
	
	
	

	
	
	 
	

	
	
	 
	

	
	
	
	

	
	Cobertura
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	Objetivos
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	Meta
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	 
	

	
	Evaluación
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


	Gastos Planeados
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	FUENTES

(monto en colones)

	 
	Municipalidad
	Comunidad 
	Donaciones
	Partidas 
	Otros
	Total

	 
	 
	 
	Locales
	Específicas
	 
	 

	Remuneraciones
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Servicios 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Materiales y Suministros
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Maquinaria y Equipo
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Construcciones, Adiciones 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	y Mejoras
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	T O T A L 
	 
	 
	 
	
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	


CALENDARIZACION DE DESEMBOLSOS

	MES
	MONTO

	Enero
	

	Febrero
	

	Marzo
	

	Abril
	

	Mayo
	

	Junio
	

	Julio
	

	Agosto
	

	Setiembre
	

	Octubre
	

	Noviembre
	

	Diciembre
	

	Total
	


